



呼司字〔2023〕2号

关于建立免予行政处罚、从轻行政处罚、减轻行政处罚“三张清单”工作的通知

市直各行政执法部门、驻呼伦贝尔有关单位：
为进一步优化营商环境，探索包容审慎执法方式，加快法治政府建设进程，推动我市经济高质量发展，根据《中华人民共和国行政处罚法》《优化营商环境条例》等法律法规规章、《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）和《关于做好行政裁量权基准制定和管理工作的通知》（内司通〔2022〕135号）等文件的规定，结合我市实际，现就建立免予行政处罚、从轻行政处罚、减轻行政处罚“三张清单”（以下简称行政处罚“三张清单”）工作有关事宜通知如下。
1、 总体要求
行政处罚“三张清单”是规范行政处罚裁量权，推行包容审慎监管的重要举措。各行政执法部门应当依法、审慎梳理本部门涉及法律、法规、规章设定的可以免予行政处罚、从轻行政处罚和减轻行政处罚事项的违法行为，形成清单，将柔性执法理念和执法方式予以法治化、制度化、固定化。
2、 基本原则
1、合法性原则。要依法实施行政处罚“三张清单”编制工作，严格以《中华人民共和国行政处罚法》等法律、法规和规章为依据，坚持依法监管、执法有据，坚持“法无授权不可为”。
2、合理性原则。进一步细化完善行政处罚自由裁量规则，以事实为依据，综合考虑违法主体的动机、目的、手段及违法行为的性质、情节、社会危害程度等情况，将行政处罚“三张清单”事项具体化和标准化。
3、程序性原则。各行政执法部门在制定行政处罚“三张清单”时，要严格按照法定程序，充分研究论证、征求意见，确保清单全面、合法、规范、可操作。
3、 工作安排
[bookmark: _GoBack]1、各行政执法部门要依据新修订的《行政处罚法》和现有行政处罚裁量标准和执法实际，明确清单范围，全面梳理本部门现行有效法律、法规、规章中涉及的规定，严格按照适用情形，结合违法行为的事实、证据等进行综合判定，明确可以免予行政处罚、从轻行政处罚和减轻行政处罚情形，不得擅自放宽或者变更适用情形。
2、免予行政处罚清单已经公布现做动态调整。各行政执法部门还需要梳理编制从轻行政处罚和减轻行政处罚清单。将已明确的违法行为、适用条件、法律依据和配套监管措施等内容填表（见附件1、2、3），于2023年2月25日前将清单以及电子文档经主要领导审签后报送市司法局行政执法协调监督科审查。经梳理确认没有相关清单的，书面说明情况。完成的行政处罚“三张清单”应以本部门正式文件形式予以印发，并将清单通过政府或部门门户网站向社会予以公示。
3、建立清单动态管理机制，适时开展清单实施情况评估，对不符合行政管理需要、不便于操作执行、企业和群众争议较大等事项，及时予以调整；对清单外的其他事项，经评估依法可以纳入的，及时纳入清单。根据法律法规规章的“立改废释”情况和实际运用执行情况，及时按照合法性审核、集体讨论、文件备案、对外公布等程序对清单内容进行调整完善。
4、 工作要求
（一）加强组织领导。推行行政处罚“三张清单”制度，是规范行政执法行为，优化营商环境的重要抓手。各行政执法部门要高度重视，加强组织领导和统筹协调，要做好本部门免予行政处罚和从轻、减轻行政处罚清单的梳理、实施工作。
（二）注重统筹衔接。各行政执法部门要把落实行政处罚“三张清单”工作与全面推行行政执法“三项制度”、规范行政处罚裁量权等工作结合起来，统筹推进。要加强对推行行政处罚“三张清单”工作的宣传，营造良好的社会氛围。
（三）强化责任落实。各行政执法部门要及时对本部门行政执法人员进行指导，强化学习培训，准确理解行政处罚“三张清单”适用情形，统一执法尺度和标准，严格执行法制审核、集体讨论等执法程序规定，对实行清单的案件严格把关，既要避免过度性、重复性执法，又要杜绝选择性、任意性执法。
联系人：市司法局行政执法协调监督科  8217521
邮  箱：hlbesfjjdk@163.com
附  件：1.轻微违法行为免予行政处罚清单
2.一般违法行为从轻行政处罚清单
3.一般违法行为减轻行政处罚清单
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附件1
轻微违法行为免予行政处罚清单
单位：
	序号
	违法行为
	免予处罚的情形
	法律依据
	配套监管
措施

	示例1
	（示例）机动车喷涂、粘贴标识或者车身广告影响安全驾驶。
	（示例）实行轻微交通违法行为，对现场发现未造成影响通行和安全后果且违法行为人立即纠正。
	（示例）1、《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第二款规定初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
2、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第十三条：机动车喷涂、粘贴标识或者车身广告的，不得影响安全驾驶。
	包容观察、说服教育、谈话提醒、回访督促、行政指导、行政告诫等

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


附件2
一般违法行为从轻行政处罚清单
单位：
	序号
	违法行为
	从轻处罚的情形
	法律依据
	配套监管
措施

	
	

	
	
	

	
	

	
	
	

	
	
	
	
	





附件3
一般违法行为减轻行政处罚清单
单位：
	序号
	违法行为
	减轻处罚的情形
	法律依据
	配套监管
措施
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